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Zobowgzania jednostek samey@u terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego w 2009 roku

Informacja o zobowiagzaniach jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa tédzkiego w 2009 roku

Zobowizania jednostek samaxdu terytorialnego wojewddztwa todzkiego z tytutu
zachgnictych kredytéw, peyczek, wyemitowanych papierow wastbowych oraz z tytutu
wymagalnych zobowgan wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wynosy35 002 tys. zt wzrosty
w stosunku do ubiegtego roku o 571 022 tys. zf 80,6 %.

Dla poréwnania - dynamikadznych zobowizaa jednostek samosgdu terytorialnego
wojewodztwa t6dzkiego na przestrzeni ostatnich Wkillat ksztattowata si nastpujaco:
w 2004 roku zobowdazania wzrosty o 5,1% (o062 188tys.zt), w 2005 uok 7,3%
(093117tys.zl), w 2006 roku o 185% (o0253ty&®zl), w 2007 roku o 5,2%
(0 85 006 tys. zt), w 2008 oku 0 9,2% (0 156 655 H).

W 2009 r. najbardziej wzrosty zobayiania powiatow — o 31,1%, tj. o 44 235 tys. zi.
W poszczegoélnych samadach powiatowych dynamika zobawen byta bardzo zrinicowana:
najwickszy (12,6-krotny) wzrost zobowdan w stosunku do 2008 r. naptt w powiecie
kutnowskim (zacignicte w 2009 roku kredyty przeznaczone byly m.in. p&ats przegtych
zobowhzan SPZOZ w Kutnie) 3,7-krotny w powiecie paghickim, 3,1-krotny w powiecie
wieruszowskim.

Zobowigzania sz&ciu powiatow zmniejszyty giw stosunku do poprzedniego roku, nakgizy
spadek wysipit w powiecie opocziyskim (o0 48,4%) i wielaskim (o0 38,5%).

Przecitny stopié zadtwzenia powiatéw w relacji do dochodéw wykonanych W20.
wzrost 0 2,2 punktéw procentowych w stosunku do rpegniego roku i wyniost 13,9%.
Najwicksze zadtgenie odnotowano w powiecieeczyckim — 30,4%, rawskim — 28,0%,
pagczaskim — 27,2%, brzeaskim — 20,2%, zgierskim — 20%, a najmniejsze w pove
opoczyiskim — 1,4%, wielaskim — 4,4%.

W 2009 r. 4czne zobowgzania gmin wzrosty o kwet178 807 tys. zt t.j. 0 24,7%
w stosunku do 2008 r. Najgkisza dynamilke odnotowano w gminach miejsko — wiejskich —
wzrost o0 28,3%. Zobowrania gmin wiejskich wzrosty o 27,6%, miejskicls pa20,5%.

Wsréd  gmin  miejsko-wiejskich  najwte] (4,5-krotnie) wzrosty zobowzania
M.-Gm. Opoczno i (3,6-krotnie) zobogziania M.-Gm. Koluszki. W dziesiiu z dwudziestu
pieciu jednostek zanotowano spadek zoh@aai w odniesieniu do roku ubiegtego (nagkszy
w M.-Gm. Rzgéw — 0 37,1%, M.-Gm. Drzewca — 0 299%-Gm. Szadek — 0 25,8%).
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Gminy wiejskie charakteryzowatyesjeszcze wikszym zr@nicowaniem dynamiki zobowzan:
najwiecej wzrosty zobowjzania gmin: Boliméw — 20-krotnie, skutkiem czegoopsin
zadtwenia w relacji do dochodéw wykonanych zkszyt sk z 1,5% w 2008 r. do 30,9%
w 2009 r.,Zelechlinek — 13-krotnie, skutkiem czego stapmdhizenia w relacji do dochodéw
wykonanych zwikszyt skt z 2,2% do 24,7%), Konopnica — 9-krotnie — stapadhzenia w
stosunku do dochoddéw wykonanych zikgzyt sk z 2% do 19,6%. Wysoki, bo ponad trzykrotny
wzrost zobowgzaa wystpit w nastpujacych gminach: Strzelce Wielkie, Goszczandw,
Andrespol, Rokiciny, Bielawy, &zno. W o0golnej liczbie 134 gmin wiejskich spadek
zobownrzan wystapit w 59 z nich. Do zera w 2009 r. zredukowane algszobowazania w

4 jednostkach (C8no, Lyszkowice, Nowa Brzmica, Stupia,). Siedem gmin wiejskich (BedIno,
Gorzkowice, Kiernozia, Kobiele Wielkie, Lapa, Siemkowice, Wierzchlas) ostatnie dwa lata
budzetowe zakaczyto bez diugdéwa trzy gminy (Lubochnia, Pabianice i Kleszczow) 002 r.
nie miaty zobowizan, natomiast w 2009 r. zadiyty sig.

Znacacy spadek zobowzan wystapit w gm. Szczercéw (0 99,9%), gm. Belchatéw
(0 84,1%), gm. £ki Szlacheckie (o0 80%).

W 2009 r. virod gmin miejskich w 11 jednostkach na ogoliczbe 15 wystpit wzrost
zobowhrzan. Najwiecej wzrosty zobowszania M. Tomaszowa Maz. — o 76,9%, M. Zdka
Wola — o 55,7% , M. Belchatow — o0 45%. Najlszy spadek zobowian wystpit
w M. Gtowno — 0 22%, M. Rawa Maz. — 0 19,5%, M. Baxdko — 0 12,1%.

Miasta na prawach powiatu w 2009 r. odnotowaly straobowizan ogoétem z kwoty
995 204 tys. zt do 1 211 088 tys. zi, czyli 0 22,3@snca tendencja zobowian M. todzi

w latach 2007 — 2008 zostata zachowana réavmie2009 r. i wyniosta 127,7%. Zoboyziania
M. Lodzi stanowity jednoczmie 41,4% wykonanych dochodow. W M. Skierniewice
zobowgzania wzrosty w 2009 r. 0 23,1 %, podczas gdy wrpeginich latach odnotowano ich
spadek. W M. Piotrkéw Tryb. wystit spadek zobowizan o 19,2% w stosunku do roku
poprzedniego, przy czym zobaaania stanowity tam 32,3% dochodéw wykonanych Miast

W wojewodztwie samorrlowym, podobnie jak w pozostatych szczeblach jetdhos
samoradowych w 2009 r. wygpit wzrost zobowdzan w stosunku do poprzedniego roku. Byt
on jednak znacznie wkszy, bo 33 — krotny. Zobowzania Wojewodztwa wzrosty z kwoty
3 905 tys. zt w 2008 r. do kwoty 130 001 tys. klitkiem czego stopiezadhrenia w relacji do
dochodéw zwikszyt sk z 0,6% w 2008 r. do 9,8% w 2009 r.
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W dwdch poprzednich latach wojewddztwo redukowalwoje zobowizania: w 2007 r.
0 33,9%, aw 2008 r. 0 90,1% w stosunku do rokuzexmniego.

W 20009 r. struktura zobowaan wg tytutdbw diznych w porownaniu z 2008 r. w zasadzie
nie zmienita s§. Dominupca pozycg (98,2%) w zobowizaniach JST nadal stanawozyczki i
kredyty. W kwocie 2 435 002 tys. zt zobewa JST z tego tytutu tylko 4 622 tys. zt tj. 0,2%
(w2008 r. 0,7%, w 2007 r. 4,0%) stanowity kredytypozyczki zacagnicte na pokrycie
wydatkow unijnych ponoszonych w zyeku z realizagj programow i projektéw finansowanych
z udzialemsrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. (stawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 249. 2104 zZpa@m.)
Zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw wadmwych stanowd 1,4% ogolnej kwoty
zobowhzan, a zobowizania wymagalne- 0,3%. Niepokajcy jest jednak fakt wysokiej
dynamiki zobowazax wymagalnych, ktére wzrosty z kwoty 4 737 tys. zt 2008 r. do
8 509 tys. zt, czyli 0 79,6%, Zoboszania wobec ZUS, KRUS, FP miaty tylko trzy gminy:
Patnéw (386 tys. zt), Sokolniki (47,6 tys. zi) ieBzno (1,4 tys. zi), co spowodowaltoe
zobowgzania wobec tych instytucji wzrosty w 2009 r. wagl do roku poprzedniego z kwoty
8,6 tys. zt do 435 tys. zi, czyli prawie 51-krotnie
Dopuszczenie do powstania zobeman wymagalnych stanowi naruszenie zasad gospodarki
finansowej, o ktérym mowa w art. 35 ust.u8tawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.
Tymczasem w trzydziestu czterech JST wojewodztwakiego (w 2008 r. w trzydziestu trzech
JST) wystpity zobowhzania wymagalne. Najwksze ich kwoty odnotowaty: M. Pabianice-
4236,4tys. zt, Gm. Andrespol- 19828 tys. 1z, .GnkPatnobw- 979 tys. zi
M.-Gm. Lask- 291 tys. zi, Gm. Kogl;- 273 tys. zt, Gm. Sokolniki- 256 tys. zi,
M.- Gm. Pagczno- 106 tys. zt, M.- Gm. Przedbdrz- 67 tys. zt;®Mn. Zeldw- 64 tys. zt, przy
czym tylko w Gm. BRtnéw i M.- Gm. Zeléw zobowizania wymagalne w 2009 r. byly mniejsze
niz w 2008 r., odpowiednio o 51,% i o 39%. W pozostAlywymienionych jednostkach
zobowgzania wymagalne w 2009 r. byly ¢kisze nk w roku poprzednim, ponad czterokrotnie-
w M.- Gm. Pagczno, ponad dwukrotnie w M. Pabianice. W Gm. kbdr Gm. Sokolniki
wzrosty odpowiednio o 88% i 83%. W Gm. Andrespadbawiazania wymagalne w 2008 r. nie
wystepowaty.

W opinii Sktadu Orzekagego Izby o sprawozdaniu z wykonania ketd M. Pabianice
wskazuje si, ze na tak wysok kwote zobowhzaa wymagalnych Miasta skiadgjsic

zobowhzania wymagalne: Zakladu Gospodarki Mieszkaniowdjliejskiego Zakiladu
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Pogrzebowego oraz Wdu Miasta. Po raz pierwszy na koniec roku dmidwego wystpity
zobowizania wymagalne w Uedzie Miejskim, ktére dotycg przede wszystkim inwestycji
w zakresie drog, céwiadczy o utracie ptynrigi jednostki i niemenaosci dokonywania sptaty
zobowhzan na bieaco. Istnieje zatem niebezpieéstwo, ze niesptacenie zobowaania
jednostki sektora finanséw publicznych, ktéregotkiam kedzie zaptata odsetek, kar lub optat,
zrodzi odpowiedzialrni z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publiczmypatrz ustawa z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialoioza naruszenie dyscypliny finansow publicznych
—Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 zZpiejszymi zmianamiBSktad Orzekajcy podkrélit rowniez,
ze w swoich opiniach wielokrotnie zwracat uwaga nieprawidtowéci w zakresie gospodarki
finansowe] wysipujace w Zakiladzie Gospodarki Mieszkaniowej. W opinibtytzcej
sprawozdania z wykonania hiwelu roku 2008 Skiad Orzekaly wyraznie wskazat na
koniecznd¢ podgcia dziata w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zagazez Zaktad. W
ocenie Skifadu Orzekgiego fakt,ze zobowszania wymagalne w tej jednostce na koniec 2009
roku wzrosty w poréwnaniu z analogicznym okresemagub dwukrotnie (przyrost zoboavian
wymagalnych wyniést 1 569 457,56 zBwiadczy o tym,ze jezeli nawet podjto dziatania
majce na celu popraysytuacji finansowej zaktadu, to nie przyniosty @iektu.

W opinii Sktadu Orzekapego Izby o sprawozdaniu z wykonania betd
Gm. Andrespol wskazuje s, ze z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28§8awozdanie z
wykonania planu wydatkéw higtowych jednostki samaemu terytorialnego za okres od
pocztku roku do dnia 31 grudnia 2009 rokwynika, &z zobowhzania wymagalne w wysoka
1983 tys. zt powstaty w rozdziale 70005 - Gospkaaruntami i nieruchonggiami § 4590 —
kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycha (kwota 1 980 tys zt) oraz w rozdziale
75702 — obstuga papierow waitoowych, kredytéw i poyczek jednostek samaidu
terytorialnego w 8 8070 — odsetki i dyskonto odrbkavych papierow wartgiowych, kredytow
I pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, @ginych z obstug dlugu krajowego
(kwota 2,4 tys. zt). W rozdziale 70005 § 4590 wydatykonane g wyzsze od planu o kwet
206 tys. zt.

Gmina Patnow otrzymata negatywnopinic Sktadu Orzekarego Izby o sprawozdaniu
z wykonania bugetu za 2009 r. Wskazujegsiv niej, ze w 2009 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, realizowano budt z naruszeniem zasad gospodarki finansowe. ldazay kwote
zobowhzan wymagalnych (979,1 tys. zt) mayvptyw: zobowizania wymagalne z tytutu dostaw
towarow i ustug w wysokai 363 tys. zt, zobowzania wobec ZUS - 386 tys. zt (co rodzi

odpowiedzialné¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicZmyx art. 14ustawy z dnia
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17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialiw za naruszenie dyscypliny finanséw publicziych
zobowizania z tytutu nieprzekazanych dotacji dla Stowszeyia Przyjaciét Szkét Katolickich
w Czstochowie — 197 tys. (co jest niezgodne z artu8fawy z dnia 7 wrZeia 1991 r.

0 systemie gwiaty, narusza te postanowienia organu stanas&go okrélone w uchwale
XXX/125/2005 Rady Gminy &now w sprawie trybu udzielania i rozliczania dditacbudzetu
Gminy dla publicznych szkét podstawowych prowadzdnyprzez osoby prawne i osoby
fizyczne). Naruszeniem zasady gospodarki finans¢egtjtalkke doprowadzenie w trakcie roku
budzetowego do powstania odsetek (odsetki z tytutuemeinowego regulowania zoboyzian
wzrosty w 2009 r. do kwoty 285 tys. z+- w poréwnard 2008 r. jest to kwota czterokrotnie
wyzsza). Sklad Orzekajy wskazat rownig na niewykonanie postanouwieRady Gminy
nakrglonych w Programie Naprawczym Finanséw GmimtnBw, zgodnie z ktorym spilata
zobowhzan wymagalnych miata nagii¢c do kaca 2009 r. Wyspowanie zobowizan
wymagalnych na koniec okreséw sprawozdawczych wgkaza posfpujaca utrat ptynnaici
finansowej Gminy oraz na pagpiajaca Si¢ trudm sytuacg finansowd.

Naruszenie zasad gospodarki finansowej przez &npolegagce na narastaniu kwot
zobowhzan wymagalnych byto jednym z powoddw, dla ktérych w02 r. Kolegium RIO
postanowito 0 spoeglzeniu raportu o stanie gospodarki GmtnBw. Raport ten zamieszczony

jest na stronie internetowej Izby pod adresemw.lodz,rio.gov.pl

Skfad Orzekajcy w uchwale dotycgej opinii o sprawozdaniu z wykonania ketl
M.-Gm. Lask za 2009 r. wskazalze zobowazania wymagalne jednostek organizacyjnych
Gminy, ktére w latach 2008 — 2009 utrzymgic na zblzonym poziomie 289,5 tys. zt —
290,7 tys. zi, powstaty w Zaktadzie Komunikacji léieej oraz Zespole Obstugi Szkot i
Przedszkoli. Prognozowane dochody zostaty wykonaned3,8%, wydatki zrealizowano
w 93,14%, z czego wydatki kigce wykonano w 96,25%, wydatki m#fowe — w 83,21%.
W opracowanym sprawozdaniu opisowym przedstawiostotrie okolicznéci dotyczce
wykonania budetu wskazujc na przyczyny wysgpienia w niektorych przypadkach odchyled
przyjetego planu.

Sktad Orzekajcy opiniupc sprawozdanie Wojt&miny Kodr ab z wykonania buzktu
za 2009 r. wskazatl na znace obcazenie budetu zobowiazaniami wymagalnymi naa¢zm
kwote 272,8 tys. zt, z czego na zobauanie wymagalne powstate w roku hjeym przypada
kwota 228,5 tys. zt, a na zobawanie wymagalne wykazane w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej przypada 44,3 tys. zi. Sktad zwrOcit gwana szczegOl potrzele analizy

wydatkéw zarowno w bugbcie Gminy jak i w Zaktadzie Gospodarki Komunalrgglyz brak
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starannéci i konsekwencji w tym zakresie, m®w przysziéci skutkowa opinia negatywn do

sprawozdania z wykonania biedu.

W wydanej przez Sktad Orzelkay uchwale w sprawie opinii o przedtmym przez
Wojta Gminy Sokolniki sprawozdaniu z wykonania btetu na 2009 r. wskazujegsize diug
Gminy na koniec 2009 r. stanowit 56,87% wykonanyithoddéw bugetu, co jest zgodne
z dyspozygj art. 170 ust. lustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich
W ogolnej kwocie 6 654 tys. zt dlugu, 3,8% stanpwebbowhzania wymagalne. Dochody
budzetowe zrealizowano na poziomie 94,62% planu, a tkydarealizowano w 81,96%.
Wydatki magtkowe zostaty wykonane w 48,36%. Wedtug vepj@n zawartych w sprawozdaniu
opisowym niskie wykonanie tych wydatkow axe sk z brakiem srodkow wynikajcych
z niepetnego wykonania dochodéw oraz z niewykonaaj@anowanych przychodéw biedu?
Zaplanowane przychody z tytutu obligacji w wysé&iol 700 tys. zt nie zostaty zrealizowane.

Wykonano natomiast rozchody biedu zwihzane ze sptatrat kredytow i payczek.

Przecitny stopien zadluzenia jednostek samo#du terytorialnego (mierzony
stosunkiem zobowkan ogdtem wedtug stanu na koniec roku do zrealizowhny danym roku
dochodow bugetowych) w okresie lat 2000-2003 stopniowo wzrastahgajac w 2003 roku
poziom 24,0%. W latach 2004-2005 relacja ta ulegkaizeniu, odpowiednio do 22,3%
ido 21,9%. W 2006 roku przetne zadtienie jednostek samadu terytorialnego wzrosto
do 22,9%, a w dwdch kolejnych latach ponowsfadio: do 21,6% w 2007 r.do 21,1%
w 2008 r.. W 2009 r. odnotowano ponowny wzrost zagitenia- do 24,4% zrealizowanych

w tym roku dochodow bugttowych.

Wzrost relacji zadluzenia do dochodéw w 2009 rokuwystpit: w wojewddztwie
samoradowym o 9,2 punktu procentowego (z 0,6% w 2008r9@B% w 2009 r.), w miastach
na prawach powiatu — o 5 punktéw procentowych (%034 2008 r. do 39% w 2009 r.),
w gminach — o 3,8 punktu procentowego (z 17,8% 0820 do 21,6% w 2009 r.), w powiatach
0 2,2 punktow procentowych (z 11,7% w 2008 r. dgO%3w 2009 r.). Natomiast Zwaki
odnotowaly spadek relacji zadknia do dochodow o 2,7 punktu procentowego (z 11,4%
w 2008 r. do 2,7% w 2009 r.).

1 W 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkoweiwiazku z realn grazba utraty ptynndci finansowej
przez Gmig Sokolniki w zwhzku z nieprawidtowéciami w realizacji zadaz udziatemsrodkéw unijnych podjto
uchwat o sporadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gniokolniki. Raport ten zostat przyy przez
Kolegium Izby uchwat Nr 17/88/2010 z dnia 28 maja 2010 r.
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Zgodnie z art. 170 ust. 1 istawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich
taczna kwota diugu jednostki samorgadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochoddéw ogotemtej jednostki w tym roku
budzetowym. Ogranicze tych nie stosuje si do emitowanych papieréw wastowych,
kredytow i payczek zaciganych w zwizku z umow zawarh z podmiotem dysponagym
srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

Po uwzgédnieniu tych przepisow przetny stopié zadhzenia jednostek samaidu
terytorialnego wojewddztwa todzkiego w 2009 r. wisti 24,4%. Dla poréwnania w 2007 r.
wyniést on 20,7%, a w 2006 r.24,5%, w 2008 r. — 20,9%.

Wraz ze wzrostem przetnego stopnia zadhenia jst wojewddztwa t6dzkiego w 2009 r.
nieznacznie zwkszyt st odsetek jednostek o vwgzym stopniu zadienia. W dziesiciu
gminach (w 2008 r. w dziewciu gminach, a w 2007 r. wsmiu) wskanik zadiwzenia
(wyliczony po uwzgtdnieniu ustawowych wytzen) wyniost ponad 40%: Gm. Zadzim 56,1%,
Gm. Parzczew 53,3%, M. kczyca 52,9%, Gm. Rznia 50,6%, Gm. Sokolniki 48,5%,
Gm. Ritnow 43,5%, M. £éd 41,4%, M.-Gm. Zelow 41,3%, Gme&zniew 40,9%, M. Zgierz
40,0%.

Natomiast osiem gmin zakozyto rok budetowy 2009 bez dlugéw (w 2008 r.- dzigsgmin,
w 2007 r. — Sz&).

Zadna z jednostek samadu terytorialnego nie wykazata zobaw@, ktore
przekraczatyby 60% wykonanych w 2009 r. dochodow.

Podane powdej informacje zostaly oparte o wgkaki wyliczone na podstawie sprawozda
budtetowych za IV kwartat 2000, 2001, 2002, 2003, 205, 2006, 2007, 2008 i 2009 roku.

Kolejnym limitem dla zadlzenia jednostek samadu terytorialnego jeststopien
obciazenia budzetu sptatami, okreslony w art. 169ustawy o finansach publicznychgodnie
z ktérym hczna kwota przypadagych do sptaty w danym roku bietowym rat kredytow i
pazycze wraz z nalenymi w danym roku odsetkami od kredytéw izyozek oraz

przypadajcych w danym roku bugtowym wykupow papieréw waroiowych emitowanych

2 zachganych na finansowanie planowanego deficytuzbtidjednostki samosgu terytorialnego lub na spéat
wczesniej zacignigtych zobowizan z tytutu emisji papieréw warggiowych oraz zaagnigtych payczek i
kredytow.
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Zobowgzania jednostek samey@u terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego w 2009 roku

przez jednostki samagdu terytorialnegd wraz z nalenymi odsetkami i dyskontem, a tak
potencjalnych sptat kwot wynikgych z udzielonych przez jednostki samolz terytorialnego
poreczen i gwarancji, nie mge przekroczy 15% planowanych na dany rok ketowy
dochodéw jednostki samaidu terytorialnego. Ogranicadych nie stosuje sido emitowanych
papierow wartéciowych, kredytéw i poyczek zacignietych w zwhzku z umowa zawarg z
podmiotem dysponagym srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. Btawy o finansach
publicznych.

W 2009 r. tylko Gm. Skierniewice przekroczyta limit5%, przeznaczag 19,6%
zrealizowanych dochodoéw bietowych na sptaty rat kredytow, pazek wraz z odsetkami,
Dla poréwnania: w 2008 rokwziewig¢é gmin przeznaczyto ponad 15% zrealizowanych
dochoddéw bugetowych na sptaty rat kredytow, p@zek wraz z odsetkami, wykup obligaciji
wraz z nalenymi odsetkami i dyskontem oraz na wydatki z tytgarcczen i gwarancji
od 15,6% (M.-Gm. Zeléw) do 40,4% (M.-Gm. Uniejéw).

Gm. Skierniewice realizowata zadania z udziakeoukow unijnych i wysoki stopieobchzenia
budzetu sptatami zobowzan wynikat ze sptaty kredytow lub pgczek zacignietych w zwhzku

Z umows zawarh z podmiotem dysponagym tymi ésrodkami po otrzymaniu refundacji
poniesionych wydatkow. Po wadzeniu sptat kredytow i pgczek zacignigtych w zwhzku ze
srodkami  okrélonymi w umowie zawartej z podmiotem dyspamym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spofeo Unii Europejskiej, obeizenie budetu splatami
zobowhzai w Gm. Skierniewice spadto do 4,1%

Do przestrzegania limitbw zadienia zobowizane g rowniez zwiazki jednostek
samoradu terytorialnego (art. 17dstawy o finansach publicznych

Tylko Zwiagzek Gmin Ziemi Wieldskiej wykazatl na koniec 2009 r. zobewania
w wysokaci 565 936 zt, co stanowito za280,9% uzyskanych dochoddéw, przy czym
w zobowgzaniach Zwizku nie wysipity takie, ktére podlegatyby waytzeniu z limitu
zadhwenia, o ktébrym mowa w art. 170stawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Tym samym Zwizek Gmin Ziemi Wielaskiej znaczco przekroczyt okrdony w
tym przepisie 60% limit zadhenia.

W kwietniu 2010 r. Sktad Orzekagy negatywnie zaopiniowat sprawozdanie z mid
Zwiazku za 2009 r. Dlug Zwiku na koniec 2009 r. egjnat poziom 566 tys. zi, co stanowito

% emitowanych na finansowanie planowanego deficyizétu jednostki samosru terytoriainego lub na sptat
wczesniej zacignietych zobowizan z tytutu emisji papieréw warfgiowych oraz zaagnietych pazyczek i
kredytow.

* Po wyliczeniu na podstawie sprawozdaidzetowych.
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Zobowgzania jednostek samey@u terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego w 2009 roku

280,87% wykonanych dochodow biedu. Wskanik ten & 4-krotnie przekracza prég z art. 170
ust. lustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich
Na podstawie analizy materiatow sprawozdawczyclalosb, ze w trakcie realizacji buktu
wystapity zobowhzania wymagalne na kwpt555,94 zt oraz zaptacono odsetki w kwocie
6 218,16 zt, czym naruszono zasady gospodarki $marj JST t.j. art.35 ust. Bstawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznyd#téra obowizywata do 31 grudnia 2009 r.
Tak wiec niezrealizowanie dochodow bitedu doprowadzito do niewykonania zaplanowanych
na 2009 r. wydatkéw. Skutkiem takiego dziatanieolpbwstanie zobowkan wymagalnych.

W opinii wskazanoze Zwiazek wykonat dochody buétu na poziomi€8,12% planu.
Na nisky realizacg dochodow wptynt fakt niezrealizowania zaplanowanych dochodéw ze
sprzeday sktadnikow majtkowych. Planowane wydatki zrealizowano na poziofriig4%, co
wynikato przede wszystkim z brakirodkéw. Wydatki majtkowe wykonano na poziomie

2,14% planu.
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Informacja o zobowigzaniach samorzadowych jednostek
organizacyjnych z osobowoscia prawnaq

osobéeip prawry
wojewddztwa tddzkiego od czterech lat poprawia Ba co wskazuje faktziw ciagu ostatnich

Sytuacja samondowych jednostek organizacyjnych z

czterech lat zobowkania tych jednostek (z tytulu zagnigtych kredytow, peyczek

i wyemitowanych papieréw warociowych oraz z tytutu wymagalnych zobew@) zmniejszyty
sie: w 2006 roku o 4,8% w stosunku do poprzedniego,rak2007 roku o 4,1%, w 2008 roku
03,3% ia o0 22,8% w 2009 roku. Na koniec 2009 roku zolxaania ogétem tych jednostek
wynosity 470 267 tys. zt.

Tendencja spadkowa nie obejmuje jednak wszystkichebli samorgdu. Zobowgzania
gminnych jednostek w 2009 roku wzrosty o 14,1% aaospraw jednostek nadzorowanych
przez gminy miejskie, ktorych zobaoyziania wzrosty o 14,7% (w 2008 roku zobarania tych
jednostek wzrosty 0 36 ,2%). Z kolei jednostki nadmvane przez gminy wiejskie, jak i miejsko
- wiejskie w 2009 roku ograniczyty swoje zobaguania odpowiednio o0 46,7% i 11,8% (podczas
gdy w 2008 roku zobowrania jednostek nadzorowanych przez gminy wiejskeeosty o
76,5%).

Zobowigzania jednostek, ktérych organem zsitielskim lub nadzoragym s miasta na
prawach powiatu i powiaty zmniejszyhesadpowiednio o 7% i 0 29,6%.

W przypadku jednostek samadowego wojewoOdztwa todzkiego zobawania byty

mniejsze o0 34%.

Zobowizania samorglowych jednostek organizacyjnych z osobéwip Dynamika
prawm jst wg stanu na koniec roku rok poprzedni= 100
Nazwa JST
2006 | 2007 2008 2009 200 2008 2009
w zt w %
Gminy 70 981 804 69 392 187 94 356 911 107 646 196 97,8 136,0 1141
g"o'svsi;at‘u”a prawac 32 592 391 41777 931 41244725 383563371 1282 987 93,0
Powiaty 264 908 69p 278 073 65( 268572262 189078181 105,0 96,6 70,4
todzkie 288 475 18| 240570 221 204 725483 135187033} 834 85,1 66,0
Razem 656 958 06p 629 813 995 608 899 38 470267753 959 96,7 77,2
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Zobowgzania jednostek samey@u terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego w 2009 roku

Zdecydowan wieksza¢ dlugu samorgdowych oséb prawnych genexugamorzadowe
zaktady opieki zdrowotnej, ktorychdzne zobowizania w ostatnich latach systematycznie
malaly. Tendencja spadkowa zachowana zostata w 2009zobowazania samorgowych
zaktadow opieki zdrowotnej zmalaty w porownaniwokiem poprzednim o 137 749 tys. zt, czyli
0 22,7%.

Ze wzgkdu na przewzjacy udziat zobowizan zoz-6w w zobowizaniach ogoétem
jednostek z osobowoia prawra, dynamika zobowizan zo0z-Ow poszczegollnych szczebli
samoradowych determinuje dynamgktacznych zobowjzan samoradowych jednostek z

osobowdcia prawnrs.

Zobowizania zoz-6w wg stanu na koniec roku Dynamika
rok poprzedni= 100
Nazwa JST
2006 2007 2008 2009 2007| 2008 2009
w zt w %
Gminy 70972070 69373315 93918850 107 250 709 97,7| 1354 1142
?Ai‘vsi‘ft‘u”a prawach 31913398 41770789 41218951 38337293 1309 98,7 93
Powiaty 264 888 69p 278053650 268552239 189078187 1050/ 96,6/ 704
Lodzkie 288046 70 231886870 203849233 135 123 251 80,5 87,9 663
Razem 655 820 868 621084 624 612066406 469 789 434 94,7 978 773

Zobowigzania samorgdowych instytucji kultury w 2007 roku wzrosty niehri-krotnie
(o0 7 824 tys. zi). Na tak wysaekdynamile w 2007 r. miat wptyw wzrost zobowdan instytucji
kultury, ktérych organizatorem jest wojewodztwo samdowe. W 2008 roku zobowzania
wojewddzkich instytucji kultury zmniejszytyesilO-krotnie, co miato znaezy wptyw na spadek
zobowhzan samoradowych instytucji kultury. Podobnie w 2009 rokuchowiazania instytucji
kultury zmalaty o prawie 70% (o0 892 831 tys. ztpa ki stan rzeczy wptyw miata, w gtéwnej
mierze, niemal catkowita sptata zobama w instytucjach kultury Wojewddztwa
Samorzdowego (99,97%).

Zobowigzania instytucji kultury, ktérych organizatorerp miasta na prawach powiatu
zmniejszyty st z 25 774 zt do 19 044 zi. Z kolei powiatowe ingtye kultury nie miahzadnych
zobowghzan na koniec 2009 roku.

W gminnych instytucjach kultury nagit spadek zobowzan 0 42 573 zt w poréwnaniu
z 2008 rokiem. Ogromny wptyw na ten stan rzeczytpignad 2,5 - krotny spadek zobawuin
instytucji kultury w Gm. Sokolniki z poziomu 379 B4zt do 139 644 zi. Spadek ten byiby

bardziej zauwzalny w grupie jednostek gminnych, gdyby nie nowbamiazania zacignicte
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Zobowgzania jednostek samey@u terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego w 2009 roku

przez M. Konstantynow to6dzki w wysoém 245 518 zt, co spowodowato niemal 5 — krotny

wzrost zobowqzan instytucji kultury gmin miejskich w poréwnaniu D@8 rokiem.

Zobowizania instytucji kultury wg stanu na koniec roku rok &éﬁ?gﬁi 100
Nazwa JST
2006 | 2007 2008 2009 2007]  200B 2009
w zt w %

Gminy 9 735,( 18 872,0 438 061,0 395 488 1939 23212 90,3
miasta na prawach powiatu 678 993, 7 142, 25774,0 19 044 1,1 360,9 73,9
powiaty 20 000, 20000, 20023,0 D 100j0  100,1 0
todzkie 162 951, 8649481,0 823758,0 253 5308,0 9,5 0
razem 871 679, 8 695 495,01 307 616,0 414 785 997,6 15,0 31,7

Jedna jednostka samadu terytorialnego (wojewddztwo samadowe) wykazuje
w sprawozdaniach zoboaiania samorglowych o0sdb prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw. Od 2006 roku sytuacja tych jednostegaupoprawie — ich zobog#ania w
2006 roku wynosity 266 tys. zt i zmniejszyhe siiemal dwukrotnie w stosunku do poprzedniego
roku, w 2007 roku spadty do 34 tys. zi., w 2008 uvakdnotowano niewielki wzrost tych
zobowhrzan- do 52 tys. zt. W 2009 roku zobayzania tych jednostek nieznacznie wzrosty — do
64 tys. zt.

W 2009 roku 40,2% zobowzan samoradowych jednostek organizacyjnych
z osobowsécia prawry stanowity zobowizania jednostek powiatowych, 28,7% wojewodzkich,

22,9% gminnych i 8,2% miast na prawach powiatu.

W 2008 roku w stosunku do roku 2007 zobgm@inia samorglowych jednostek z
osobowdcia prawry z tytutu kredytdw i payczek zmniejszyty si o 3,8%. Take w 2009 roku
zauwaalny jest spadek zobowdan z tego tytutu w stosunku do 2008 roku o 34% (ghenra
sprava znacznego spadku kwot kredytow izgozek zacignigtych przez instytucje kultury) i
tym samym spadt udziat tego tytutu dhego w zobowizaniach ogétem z 66% w 2008 roku
do 56,4% w 2009 roku.

Tendenag spadkows mazna rownie zaobserwowaw zobowazaniach wymagalnych,
ktore w 2008 r. zmniejszyly sio 2,3% w stosunku do roku 2007, a w 2009 rokuaswgtku do
2008 roku - 0 1,1%. Jednak udziat zobaweh wymagalnych w zobowrzaniach ogétem wzrost
z 34% w 2008 roku do 43,6% w 2009 roku.
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Zobowgzania jednostek samey@u terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego w 2009 roku

Spadek zobowzan ogétem omawianych jednostek w 2009 roku w stosudé2008
roku wynika zatem ze spadku zobaran z tytutu kredytdw i payczek - o 34% jak i spadku

zobowhzan wymagalnych o 1,1%.

W przypadku likwidacji samogdlowych instytucji kultury i samodzielnych publiczy
zaktadow opieki zdrowotnej zoboazania tych jednostek przejmuje jednostka sanptirz
terytorialnego.

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25zqmernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalri@i kulturalnej (Dz.U. 2001.13.123 z fd zm.) zobowgzania
I wierzytelngci likwidowanej instytucji kultury przejmuje orgaator.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 siard991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. 1991.91.408 z 40 zm.) zobowjzania samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajsic zobownzaniami widciwej jednostki samorgu

terytorialnego.

Przejcie zadhienia samorgdowych jednostek organizacyjnych z osobéewp prawry
przez jednostki samagdu terytorialnego spowodowatoby wzrost przesego wskanika
zadtwenia (bioac pod uwag zobowhzania jednostek samaau terytorialnego, ktérych
samoradowe jednostki organizacyjne z osobadwig prawry 53 zadhwone) z 28,0% do 36,7%,

tji. 0 8,7 punktéw procentowych (w 2008 roku o 1@ @&ktow procentowych).

Rok 2009 jest kolejnym rokiem, w ktorym poprawiig@ pod tym wzgtdem sytuacja
Wojewodztwa Samonrrdowego: w 2006 roku konieczfioprzegcia zadtdenia wojewodzkich
zaktaddéw opieki zdrowotnej przez wojewddztwo spoawdtaby wzrost wskanika zadhzenia z
13,7% do30,%, w 2007 roku z 7,0% d#8,3%, w 2008 roku z 0,6% d82,%6, a w 2009 roku
9,8% do19,9%.

W najgorszej sytuacjiapowiaty. Chocia one samesszadtiizone w niewielkim stopniu,
to w przypadku przegia zadhienia ich jednostek organizacyjnych z osobésigp prawry, w
trzech powiatach (w czterech w 2008 roku) wslkk zadhzenia przekroczytby ustawowy prég
60%, co przy stosunkowo niewielkich dochodach wyabnpowiatow oznaczatoby zagemie
bezpieczéstwa finansowego. Do tych powiatow nalepowiat kutnowski, taski i podbicki.

Powigkszenie zobowizayr tych powiatbw o zobowkania jednostek organizacyjnych z
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osobowdcia prawra oznaczatoby wzrost stopnia zaduaia: w powiecie kutnowskim z 9,1%
do 78,5%, w powiecie taskim z 10,6% dtD,8%, w powiecie podebickim z 19,4% d®2,1%.

W M. Lodzi ewentualne przegie zobowizah jednostek organizacyjnych z osobdwaia
prawra oznaczatoby wzrost stopnia zazinia z 41,4% do 42,8%. Jednostki organizacyjne z
osobowdcia prawrg w M. Skierniewice i M. Piotrkowie nie wykazaly zoliazan na koniec
2009 roku.

Wéréd gmin® przepcie zobowizah jednostek organizacyjnych z osobdwia prawrn
spowodowatoby przekroczenie ustawowego limitu simadhienia (podobnie jak w latach
ubiegtych) w M. Glowno - wzrost wskaika z 10,2% dadl03,1% i w M. Pabianice - wzrost
wskaznika z 20,3% d®&2,3%. Zadtwzenie to generowane jest wgknie przez zoz-y (w stosunku

do poprzedniego roku zobayzania zoz-6w M. Glowna wzrosty o 7%,a M. Pabiamice,2%).

® Jedynie w dwoch gminach w Polsce (w tym M. Glowiv Pabianice) przegie diugu SP ZOZ wg stanu na
koniec 2009 r. spowodowatoby przekroczenie limadiazenia okrélonego w art. 170 ufp (z uwzglnieniem
wylaczen).
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Nowy limit poziomu splat zadluzenia oraz nadwyzka
operacyjna w jednostkach samorzadu terytorialnego woj.
todzkiego

Niniejsza czs¢ opracowania stanowi prélwstpnej oceny obecnej sytuacji finansowej
jednostek samosglu terytorialnego woj. tddzkiego przy zaémiu koniecznéci zastosowania:
1) nowych regut konstruowania bietu w zakresie rownowviania wydatkow bizacych
dochodami bigacymi wprowadzonych art. 242 ustawy z 27.08.20@9fmansach
publicznych
2) nowych limitow sptaty zaditenia wprowadzonych art. 243 w/w ustawy.
Takie podejcie pozwala ocefiliczbe jednostek samosdowych, ktére powinny ju teraz
podja¢ odpowiednie dziatania zmieraap do uzyskiwania w kolejnych latach tatbwych
wyzszej nadwyki dochodow bigacych nad wydatkami bimcymi, aby w 2014 r. nie mée
probleméw z regulowaniem swojego zagiunia.

Zgodnie z art. 242 u.f.p. od 2011 r. JST négglabmogty uchwak budzetu, w ktérym
biezace wydatki budetowe nie znajl pokrycia w dochodach bigcych, powekszonych o
nadwyke budzetows z lat ubiegtych oraz o wolngodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p.

Odmiennie ni w poprzedniej ustawie o finansach publicznych, térd§ zdefiniowano
dwa progi zadhzenia obowizujace kada z JST (art. 169 i art. 170), zgodnie z art. 243y.od
2014 r. prég zadkenia dla kadej JST kdzie liczony odgbnie.

W zwiazku z nowymi regulacjami pogtp prolg obliczenia dwoéch wielkii:

* wyniku operacyjnego, obliczonego jakanica dochoddw biecych i wydatkéw bigacych,

» relacji dochodéw bieacych, pomniejszonych o wydatki bige i powekszonych o dochody
ze sprzeday mienia do dochodéw budtowych ogétem, obliczonych zgodnie z zasadami
art. 243 ust. 11 2 u.f.p.

Zrodtem danych do oblicaebyly sprawozdania buétowe Rb-27s i Rb-28s jednostek
samoradu terytorialnego wojewodztwa tddzkiego (bez #zkidw komunalnych) zawierge
wykonanie dochodéw i wydatkow bizetowych za lata 2062009. Ponadto dla obliczenia
nowego indywidualnego wskaika sptat zadkenia wykorzystano plan zawarty w
sprawozdaniach zkonych za Il kwartat 2009 r. oraz za | kwartat 2010
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Niniejsza analiza zostata opracowana w celu kelgpnoszacowania skali probleméw,
jakie mog, pojawi sic w przypadku op#nien procesu dostosowywania metod planowania
budzetowego do nowych regulacji, w szczegdélimp&nien przy optymalizacji wydatkow
biezacych.

1. Finansowanie wydatkow bigacych dochodami bigacymi

Wedtug stanu na koniec 2009 r. wykonane dochodyabé nie pokrywaty w peini

planowanych wydatkéw biacych w émiu JST woj. t0dzkiego, przy czymadzny niedobor
wyniést 12 519 582,77 zi.

Wykonany Wykonany
ujemny wynik operacyjny dodatni wynik operacyjny
Stan na 31.12.2009r. Deficyt operacyjny Nadwyzka
Liczba JST Liczba JST operacyjna
(w ztotych)
(w ziotych)
Gminy 2 -914 692,51 172 474 414 644,93
Miasta na prawach powiatu 3 183 805 376,738
Powiaty 6 -11 604 890,26 15 41 667 503,44
Wojewddztwa 1 129 563 548,45
Razem 8 -12 519 582,77 191 829 451 073,55

Mimo ze do 2009 r. JST nie mialy oktenego prawem obowkku pokrywania
wydatkéw bigacych wyhcznie dochodami bigcymi (jak to zostato sformutowane w art. 242
u.f.p.), to w latach 200009 w 183 JST woj. tédzkiego (92,0% ogétu) zassalabyta

zachowana w catym analizowanym okresie.

Liczba JST wg wyniku operacyjnegoqgsiictego w latach 2008-2009.

Wynik operacyjny
2009r.

(wykonanie)
. ) Razem
Deficyt Nadwyka (2008 1.)

Wynik operacyjny Deficyt 2 2
2008 r. (wykonanie) Nadwyzka 6 191 197

Razem (2009 r.) 8 191 199

Wyniki operacyjne za 2008 r. obliczone dla posgémeych JST wedlug metody
przyjetej w art. 242 ustawy o finansach publicznych wskgzze w 197 jst rok buzkbtowy
zakaczyt sk nadwyka operacyja, za w 2 jst deficytem operacyjnym.
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W 2009 r. nadwike operacyja osagneto 191 jst, z& deficyt operacyjny powstat w
nastpujacych 8 jst:

pow. Kutnowski -4 930 885,85 zt
pow. Rawski -4 914 507,46 zt
pow. Brzezhski -846 061,31 zt

pow. Pabianicki -758 556,03 zt
Gm. Parzczew -481 096,41 zt

Gm. Gomunice -433 596,10 zt
pow. Zgierski -117 872,26 zt
pow. Piotrkowski -37 007,35 zt

W 2 jst woj. todzkiego (powiatach brzégkim i rawskim) wysipuje permanentny
deficyt operacyjny w catym analizowanym okresie wj.latach 2006-2009, co waej — od
2008 r. nadwyka z lat ubiegtych wraz z wolnyndrodkami, ktorymi dysponowaty oba powiaty
nie jest w stanie pokéywystkpujacego deficytu operacyjnego.

W powiecie brzeziskim wydatki bieace byty wyzsze nawet od dochoddéw bieych
powickszonych o nadwike budzetows z lat ubiegly oraz wolnérodki w 2008 o 287 193,60 zt,
zas w 2009 o 708 138,31 zi, natomiast w powiecie ramsk 2008 r. o 1 851 208,10 zt
i w 2009 r. o 445 110,46 zt, co oznacza,oba te powiaty mugzzdecydowanie zmiedi

podefcie do konstruowania projektu bietu na 2011 r.

Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w art. 248la roku poprzedzaego rok
budzetowy przyjmuje si planowane warkei wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania budetu JST. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwiat przyjmuje si wartasci
wykonane wynikajce ze sprawozdaocznych.

W zwiazku z tym zasadne jest poréwnanienié jakie wysapity miedzy planem za lli
kwartaty 2009 r. a faktycznym wykonaniem za rok smidwy.

Liczba JST wg wyniku operacyjnego planowanego nakdll kw 2009 r. oraz oggnietego w 2009 r.

Wykonanie na koniec
2009 r.
Wynik operacyjny Deficyt Nadwyka a Ev?lzze(;r(;g)
I kw 2009 r (plan) | Deficyt 7 20 27
Nadwyzka 1 171 172
Razem (2009 r.) 8 191 199

Powysze dane wskazujna wystpowanie problemow z planowaniem dochodéw
biezacych oraz wydatkéw bimcych — spérdd 27 jst ktore wg planu na Il kwartat 2009 r.
zaktadaty deficyt operacyjnyz@0 osagneto na koniec roku nadwke budzetows.
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Wynik operacyjny
(dochody biezgce — wydatki biezace)

w zfotych
Planowany Wykonany

Nazwa JST na 3 kwartat 2009 na koniec 2009 r.

M. RADOMSKO -4 784 462,00 6 604 750,96
M. ZGIERZ -1 616 318,31 2 939 915,49
M. LECZYCA -960 058,06 1 354 280,31
M. ZDUNSKA WOLA -1 241 656,00 1199 175,11
M. OZORKOW -1 418 828,00 156 005,03
Razem Gminy miejskie -10 021 322,37 12 254 126,90
GM. RZECZYCA -590 034,00 1136 967,39
GM. TOMASZOW MAZOWIECKI -402 620,57 998 653,36
GM. JEZOW -444 597,00 728 319,65
GM. NOWOSOLNA -29 684,13 625 356,89
GM. BOLIMOW -788 058,99 426 491,22
GM. LUTUTOW -143 553,36 395 931,16
GM. INOWLODZ -369 484,00 79 013,65
GM. DABROWICE -129 791,04 37 378,93
Razem Gminy wiejskie -2 897 823,09 4428 112,25
M.-GM. ALEKSANDROW £ ODZKI -494 134,34 5 585 040,38
M.-GM. KROSNIEWICE -945 334,00 504 019,75
Razem Gminy miejsko-wiejskie -1 439 468,34 6 089 060,13
Razem Gminy -14 358 613,80 22 771 299,28
Pow. Sieradzki -9 934,00 2508 175,39
Pow. taski -1 149 660,00 1 468 251,46
Pow. teczycki -832 629,00 507 136,76
Pow. t6dzki wschodni -2 078 527,50 426 954,37
Pow. tomaszowski -4 142 697,00 290 035,48
Razem powiaty -8 213 447,50 5 200 553,46
Ogotem -8 213 447,50 5 200 553,46

Tak due rozbienosci migdzy planowanym i osgnictym wynikiem operacyjnym
skutkup zanieniem jednego z elementé$vedniej, branej pod uwagprzy okrélaniu limitu
zadlwzenia, co w konsekwencji rodzitoby negatywny wptyva mazliwosci zachgania
zobowhzan w latach nagpnych gdyby wskanik z art. 243 obowazywat na 2010 r..

Poréwnanie zmiany sytuacji finansowej JST popregsoka¢ wyniku operacyjnego
poszczegolnych JST na przestrzeni 2009 i 2010est. jjz mniej miarodajne, gdybazuje na
wielkosciach planowanych wg stanu na koniec | kwartatu bre mniej jednak prowadzi do

bardzo interesagych wnioskéw.
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Liczba JST wg wyniku operacyjnegoqgsiictego w 2009 r. oraz planowanego na koniec | kw 2010

Wynik operacyjny 2010 r.
(plan na koniec | kw 2010 r.)

Wynik operacyjny

2009 r. (wykonanie) Deficyt | Nadwyka | Razem

Deficyt 6 2 8
Nadwyzka 41 150 191
Razem 47 152 199

Na koniec | kw 2010 r. deficyt operacyjny byt ptavany & w 47 jst wojewddztwa, co
przy 8 jst, ktore go faktycznie zrealizowaty w 200%est liczly bardzo niepokaga.
Moze toswiadczy o tym, iz na pocztku roku budetowego réwnowzenie wydatkéw bizacych
dochodami bigacymi nie jest brane przez te jednostki pod uyyaigy planowaniu bugttowym.
Wskazuje to jednoczeie na konieczrid@ podgcia przez tédzkie JST odpowiednich dziata

zwigzanych z restrukturyzagcjvydatkow bieacych oraz dochodéw higcych juz w tym roku.

2. Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1 i 2 u.f.p. diwzona za lata 20072009

Do 2013 r. wacznie do budetow JST bda miaty nadal zastosowanie dwa wskiki
wynikajace z ustawy o finansach publicznych z 2005 r., migeapce poziom zadikenia —
identyczne dla wszystkich JST:

- 15% limit relacji planowanych spfat kredytow, ayozek i wykupu obligacji wraz z
odsetkami i dyskontem w danym roku katbwym do dochodow budtowych (art. 169
u.f.p.),

- 60% limit relacji hcznej kwoty diugu do dochodéw higtowych (art. 170 u.f.p.).

Nowe regulacje ograniczae limit zadiienia opisane w art. 243 u.f.peda miaty
zastosowanie dopiero do uchwat betbwych na 2014 %.

Monitorowanie limitbw wynikajcych ze sérednich obliczonych wedlug zasad
okreslonych w art. 243 ust. 1 i 2 u.f.p. dla lat 262013 z pewngcia pozwoli przyjrzé si¢
funkcjonowaniu nowej regulacji, zanim stanieg sbbowhzujacym jednostki samosru

terytorialnego wymaganiem.

® Zgodnie z art. 121 ustawy z 27.08.2009 r. — Pesepiprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241).
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Na podstawie informacji ze sprawoaddudzetowych za lata 2062009 obliczono

srednie okrélajace limit dla kadej z 199 JST, ktére obogzywatyby na 2010 r., gdyby nie

wprowadzono okresu przejowego dla art. 243 u.f.p.

Rozktad indywidualnego limitu zadtania obliczony na 2010 r. oraz oszacowany ha

2011 r. wedtug szczebli samadu przedstawia sinastpujaco:

Srednia Srednia
(Db-Wb+Sm/Do) (Db-Wb+Sm/Do)
za lata 20072009 za lata 20082010’
(limit na 2010) (limit na 2011)
Miasta Miasta
Gminy prar\:\?ach Powiaty \é\g?# Razem | Gminy prar\J\?aCh Powiaty \s/\z/;:#. Razem
powiatu powiatu
<0% 1 1 2 2
0%-5% 6 13 19 15 13 28
0%- |5%-10% 41 1 6 48 57 2 5 64
15% |[10%-15% 62 1 1 64 53 1 54
0%-15% 109 2 20 131 125 2 19 146
15%-20% 44 46 37 1 1 39
20%-30% 171 1 1 19 10 10
>15% |>30% 2 2 2 2
>15% Suma 65 1 1 67 49 1 1 51
Razem 174 3 21 1 199 174 3 21 1 199

W przypadku pozostatych szczebli samadiz terytorialnego indywidualne limity

zadtwenia dla kadej JST, obliczone na 2010 r., wskagzup:

67 JST (33,7% o0g6tu) mogtoby dokonyévsptat wy:szych nik okreslone obecnie 15% a

wigC nowa regulacja jest dla nich korzystniejsza,

1 JST - pow. brzeski — nie mogtby w 2010 r. dokonywasptat zacignictych juz

zobowhzan, co jest sytuaaj bardzo niebezpieczangdyz z uwagi na konstrukejart. 242

u.f.p. mae ona powstatakze w 2014 r., mimo okresu priejowegd’;

sptat kredytow i pgyczek na poziomiaizszym niz 10% musiatoby dokonywa

o 19 powiatéw (90,5% powiatéw),

o 1 miasto na prawach powiatu (M. Piotrkdw Trybunalskindywidualny limit spfat
wyniost 7,6%),

o 47 gmin (27,0% gmin),

co mae skutkowd postrzeganiem przez powsze JST nowej regulacji jako ograniczenie

moazliwosci rozwoju.

" Do wyliczeniasredniej przygto dane planowane za | kwartat 2010 r.

8 Art. 242 u.f.p. nie jest wystarczaym mechanizmem zapewniaym uzyskanie wyicznie dodatniej nadwki
operacyjnej, gdy dopuszcza deficyt higcy, o ile znajduje on pokrycie w przychodach z welms$rodkéw lub z
nadwyki budzetowej z lat ubiegtych. Natomiast w wyliczeniu a243 u.f.p. bierze sipod uwag wytacznie
nadwyke operacyjm, powikszory 0 dochody ze sprzega mienia, bez uwzgbnienia dodatkowycKrodkéw z
przychodoéw, o ktérych mowa w art. 242 u.f.p.
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Z kolei opieragc sk na oszacowaniu wskaika na podstawie danych planowanych na
koniec | kwartatu 2010 r. limity zadkenia dla kadej JST obliczonea 2011 r, wskazuy, ze:

— 51 JST (o 16 mniej niw roku 2010) mogtoby dokonywasptat wyszych ni okreslone
obecnie 15%;

- 2 JST — powiaty brzeaski i kutnowski — nie mogtyby w 2011 r. dokonywasptat
zachgnietych juz zobowhzan;

- splat kredytéw i pgyczek na poziomiaizszym niz 10% musiatoby dokonywa
o 18 powiatow
0 2 miasta na prawach powiatu (M. Piotrkow Trybunglbk £6dz — indywidualne limity

sptat wyniosty odpowiednio — 7,7% i 9,7%),

0 72 gminy (0 25 gmin wgicej niz w roku poprzednim),
co mae skutkowd w kolejnych latach postrzeganiem przez pgszg JST nowej regulacii
jako dalsze ograniczanie iovosci rozwoju.

Utrzymanie w kolejnych latach niekorzystnych tengem w szczegolnii:

— utrzymywanie si uiemnego wskanika obliczanego informacyjnie zgodnie z art. 243y,

— przeznaczanie na wydatki bige wyzszej kwotysrodkow niz posiadane dochody higce

(przy jednoczesnym niespetnieniu warunku z art. 24.9.),

wynikajace np. z braku poggia przez organy tych jednostek samdrz terytorialnego dziata

zmierzajcych do ograniczenia wydatkow bigych, mae stanowd istotny problem przy

uchwalaniu bugetow juz na 2011 r., unieniiwiajacy zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.
Nalezy jednak w tym miejscu podkikec¢, ze idea nowego — indywidualnego limitu

zadtwenia ma bardzo mocne podstawy ekonomiczne i z weggikdu jest znacznie lepszym

sposobem regulowania poziomu zaghia JST mi poprzedni 15% limit jednakowy dla

wszystkich JST.
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